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सम्बन्धित सवैलाई आभार 

प्राचिन कालदेखि आफ्नै भाषा,संस्कार, संसृ्कचि र परम्परागि राजनैचिक, आचथिक िथा न्याचिक प्रणाली सञ्चालन गदै 

आएका आचदवासी जनजाचि समुदािलाई आधुचनक राज्य प्रणालीले चवस्थाचपि ग¥िो । उनीहरुको परम्परागि 

पचहिान र प्रणालीलाई राज्यले मान्यिा नचदएपचि िी समुदािहरु राज्यसत्ताको मूल प्रवाहबाट चकनाराकृि भए । 

आचदवासी जनजाचि समुदािले राज्यसत्ताको भाचगदार आफूहरु पचन भएको दाचवका साथ चवचभन्न सामाचजक िथा 

राजनीचिक आन्दोलनमा सररक भई राज्यले आफ्नो पचहिान स्वीकार गनुि पने र राज्यसत्तामा आफ्नो समुदािको 

समानुपाचिक समावेशी प्रचिचनचधत्व हुनुपने चवषिहरु आन्दोलनको मुद्दाको रुपमा उठाए । पररणाम स्वरुप चव.सं. 

२०४६ र २०६२।०६३ को सङु्यक्त जन आन्दोलनले आचदवासी जनजाचिको मूलभूि मागलाई स्वीकार गरी संचवधान 

सभाद्धारा चनचमिि नेपालको संचवधान (२०७२)ले आचदवासी जनजाचि समुदािलाई केही चवचशष्ट अचधकारहरु प्रदान 

गिो । संचवधान र कानुनमा उले्लि गररएका आचदवासी जनजाचि अचधकारलाई सम्बखिि चनकािले कािािन्विन गरे 

नगरेको अनुगमन गनि र नगरेको िण्डमा कािािन्विनको लाचग सुझाव र चसफाररस चदन संचवधानको धारा २६१ मा 

स्विन्त्र र संवैधाचनक चनकािको रुपमा आचदवासी जनजाचि आिोगको व्यवस्था ि । संचवधानको िही प्रावधान 

बमोचजम आचदवासी जनजाचि आिोगको गठन २१ माघ २०७७ मा भिो । आचदवासी जनजाचि आिोग ऐन, २०७४ 

र आिोगको चनिमावली, २०७९ बमोचजम आिोग आचदवासी जनजाचि समुदािको संवैधाचनक िथा कानुनी हक 

अचधकार संरक्षण, सम्वद््रधन र प्रवद््रधनमा लाचग रहेको ि र नेपाल सरकारलाई चवचभन्न समिमा चवचभन्न अध्यिन 

अनुसिान गरी सुझाव र चसफारीस गदै आएको ि । नेपाल सरकारले िािािािको व्यवस्थालाई चिटो िररिो र 

भरपदो बनाउने उदे्दश्यले चनमािण गरररहेको काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु लचलिपुर चजल्लाको 

िोकनामा स्थाचपि गदाि त्यहााँका स्थानीि आचदवासी नेवार समुदािको सांसृ्कचिक  िथा धाचमिक सम्पदाको 

क्षिीकरण भई उनीहरुको पचहिान नै माचसने र त्यहााँका िेिीमा आचिि ज्यापु समुदािलाई जग्गा अचधकरणले 

सुकुम्बासी बनाउने भचन दु्रिमागि पररिोजनासाँग समुदािको चववाद भएपचि त्यसको चवरुद्धमा उनीहरुले संिुक्त 

राष्टर संघको मानवअचधकार सम्बिी उच्च आिुक्तमा उजुरी गरे। उच्चािुक्तको कािािलिले नेपाल सरकारलाई 

जानकारी गराउदै सोको समाधानको लाचग पत्र लेिेपचि उच्चआिुक्तको कािािलिलाई के कस्तो जवाफ पठाउने सो 

सम्बिी  सुझावको लाचग नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्को कािािलिले आिोगलाई लेिेको चमचि 

२०८१।०३।१६ गिेको पत्रानुसार प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्लाई सुझावको लाचग िो अध्यिन प्रचिवेदन ििार 

गरीएको हो । नेपालको संचवधान र प्रिचलि कानुन िथा आचदवासी जनजाचिको पक्षमा भएका अन्तरािचष्टर ि सखि, 

महासखि, घोषणापत्र र वास्तचवक िथ्य एवं समबखिि स्थानीि व्यखक्त र चवज्ञको साथै उच्चपदस्थ सरकारी िथा 

राजनैचिक पदाचधकारीहरुको राि सुझाव समेटी नेपाल सरकारलाई सुझाव र चसफाररसको लाचग ििार गररएको िो 

प्रचिवेदन ििारीको क्रममा सहिोग गनुिहुने आिोगका पदाचधकारी, कमििारी र सूिनादािा सवैमा आिोगको िफि बाट 

हाचदिक धन्यवाद िथा आभर व्यक्त गदििु । धन्यवाद! 

२८ जेष्ठ २०८२, लचलिपुर                       (रामबहादुर थापामगर)  
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काठमाड ौं–तराई/मधेस दु्रतमार्ग अध्ययन प्रततवेदन 

पररचे्छद–१ 

अध्ययन पररचय 

१. अध्ययन पृष्ठभूतमिः 

 नेपालको संचवधान र चवचभन्न राचष्टर ि िथा अन्तरािचष्टर ि कानूनमा आचदवासी जनजाचि 

समुदािको हक अचधकार उले्लि ि। आचदवासी जनजाचि समुदािको हक अचधकार एवं 

उनीहरुको मानव अचधकार संरक्षण, सम्वद््रधन र प्रबधिनका चनखि अनुगमन गरी कािािन्विनको 
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लाचग नेपाल सरकारलाई चसफारीस गनि नेपालको संचवधान (२०७२)को धारा २६१मा संवैधाचनक 

चनकािको रुपमा आचदवासी जनजाचि आिोगको स्थापना भएको हो । आचदवासी जनजाचिको 

हक अचधकार रक्षाथि आिोगको भूचमका प्रभावकारी हुनु संचवधानको पररपालना हुनु हो । 

संचवधानको पालना गदै संचवधानको उदे्दश्यलाई पररपूचिि गनुि संवैधाचनक चनकाि र सम्बखिि 

पदाचधकारीको काम र कििव्य हो । संचवधानमा भएका प्रावधानलाई अक्षरस पररपालना गनुि 

गराउनु सरकार, समाज र आम नागररकको पचन दाचित्व हो । राज्य र नागररकबाट जनिाको 

हक अचधकार उल्लङ्घन भई दण्डचहनिाको अवस्था नआउनको लाचग सवै व्यखक्त र चनकाि 

जवाफदेही हुनुपदिि भने्न संवैधाचनक मान्यिा ि ।  

 राज्यले चवकास चनमािणको लाचग चवचभन्न पररिोजनाहरुको िोजना बनाउनु र लागू गनुि 

अगाचड त्यस पररिोजनाले राज्यलाई मातै्र होइन पररिोजना कािािन्विन गदाि स्थानीि जनिाको 

फाइदा, वेफाइदा, असर र क्षचिका चवषिमा वास्ताचवक अध्यिन अनुसिान गनुि जरुरी ि । 

आचदवासी जनजाचिको पुस्त  ंपुस्तादेखि समुदाचिक रुपमा ििी आएको पुिौली सम्पचत्त, भूचम एवं 

सम्पदालाई संरक्षण र सम्वधिन गनुि पने दाचित्वलाई अनदेिा गरी चवकासलाई मात्र जोड चदाँदा 

त्यहााँका सांसृ्कचिक  सम्पदा लोप हुन सक्दि । स्थानीि जनिाको भूचम अचधिहणबाट उनीहरु 

भूचम चहन बन्न सक्िन् । उनीहरुको परम्परागि सांसृ्कचिक िथा प्राकृचिक सम्पदा नष्ट हुन गई 

उनीहरुको पचहिान र राचष्टर ि सम्पदाको समेि क्षचिकरण भएका कैि  ंउदाहरण िन् । राज्यले 

संिालन गरेको पररिोजनाले चवशेषगरी त्यहााँका स्थानीि आचदवासी जनजाचि भूचमचहन भई 

सुकुम्बासी हुनसके्न कारणले कुनै पचन पररिोजनाको फाइदा वेफाइदाबारे वास्ताचवक अध्यिन 

अनुसिान गनि जरुरी ि र अध्यिन चबना गररएको आिोजनामा राज्य सरकार र सम्वखिि 

स्थानीि समुदािबीि चववाद चसजिना भई आिोजना पूरा गनि नसचकए वषौसम्म दन्द्ध भई समिमै 

पररिोजना पूरा नहुाँदा राज्यको ठूलो लगानी िेर गइरहेको धेरै उदाहरणहरु िन् । कचहं किै 

राज्यले जनिामाचथ सुरक्षा पररिालन गनुि पने पररखस्थचि समेि रहेको देखिन्ि । िस्तो खस्थचि हुनु 

चनसने्दह राज्य र सम्बखिि समुदािको लाचग राम्रो होइन ।   

 नेपालको राजधानी काठमाड  ं र िराईलाई दु्रिमागिको माध्यमबाट जोडी आवागमनलाई 

सहज बनाउन काठमाड –ंिराई/मधेश दू्रिमागिको पररिोजना नेपाल सरकारले कािािन्विनमा 

ल्याउन चनमािणाचधन अवस्थामा ि । िो पररिोजनाको प्रस्थान चवन्दु (चजरो चकलोमीटर) स्थापना 

सम्बिमा पररिोजना र सम्बखिि लचलिपुर महानगरपाचलका वडा नं २१ र २२ का स्थानीि 

आचदवासी नेवार समुदािचबि लामो समिदेखि चववाद ि । देश चवकासको लाचग सरकारले सुरु 

गरेको पररिोजना र स्थानीि नेवार आचदवासी जनजाचिको भूचम अचधिहणले नेवार समुदािको 

सांसृ्कचिक एवं ऐचिहाचसक सम्पदा माचसने र उनीहरुको पचहिानसमेि लोप हुने चवषिमा भएको 

चववादको चवषि राचष्टर ि–अन्तरािचष्टर ि स्तरसम्म पुगेको ि । िो चववाद समाधानको लाचग आचदवासी 

जनजाचि आिोगमा पीचडि सरोकारवालाहरुको िफि बाट चमचि २०७६।९।३ मा ४०३ जनाको 

संिुक्त उजुरी परेको र उक्त चनवेदनमा एचशिाली चवकास बैंकले २०६५ सालमा नै िोकना र 

बुङमिी के्षत्र भई बाटो गएमा सांसृ्कचिक सम्पदा, त्यहााँ वसे्न आचदवासी जनजाचि नेवा समुदािको 
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ऐचिहाचसक थािथलो, सामाचजक जीवन, रीचिररवाज, रहनसहन, िाडिपवि एवं वािावरणमा समेि 

गम्भीर र दीघिकालीन असर पानि सके्न चनष्कषि चनकालेको चथिो ।  

सरकारद्धारा चमचि २०७८।८।२८ मा जारी सूिना अचवलम्ब िारेज गरी प्रभाचवि जग्गा धनी िथा 

सरोकारवाला जनसरोकार सचमचि (िोकना र बुङमिी) सांसृ्कचिक पुनजािगरण अचभिान 

िोकना, गुठीिार, मचिन्द्रनाथ गुठी, रुद्रािणी गुठी, भैरब गुठी, दाफा िल, बोसी िल, पजाि गुठी, 

पानेजो िान्गी गुठी लगाििको संसृ्कि चवज्ञ र सरोकारवालाहरुले अन्तरािचष्टर ि कानुन र सवोच्च 

अदालिको  चवचभन्न नचजर बमोचजम सचमचि गठन गरी चवकल्प हेने र मुआब्जा क्षचिपूचिि िोके्न, 

वािावरणीि असर नू्यचनकरण एवं जग्गा प्राखप्त ऐन, २०३४ को दफा ११ बमोचजमको चवषि उजुरी 

चनवेदनको व्यहोरा उले्लि ि । त्यसैगरी सोही चववाद समाधानको लाचग नेपाल सरकार 

प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद् कािािलिको ि.नं. मा.अ.७ र ५ चमचि २०८१।०३।१६ गिेको 

पत्रसाथ संिुक्त राष्टर संघीि मानव अचधकार उच्चािुक्तको कािािलि (OHCHR) अन्तगििको 

Working Group िथा Special Rapporteur द्वारा काठमाड –ंिराई/मधेश दू्रिमागि सडक 

पररिोजनाको चनमािण काििले आचदवासी नेवार समुदािको चवस्थापनको गम्भीर जोखिम चनम्त्त्याएर 

चनजहरुको मानव अचधकारको उल्लघंन भएको र Bagmati River Basin Improvement Project को 

कािािन्विनको बारेमा िासो व्यक्त गरेकोले सो चवषिमा सुझावको लाचग नेपाल सरकार, 

प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषदको कािािलिबाट आचदवासी जनजाचि आिोगलाई पत्र प्राप्त भएकोले 

आचदवासी जनजाचि आिोग ऐन २०७४ को दफा ७(ठ) बमोचजम नेपाल सरकारलाई उपिुक्त 

राि सुझाव चसफाररसको लाचग आचदवासी जनजाचि आिोगको चनिमावली, २०७९ को दफा ५ र 

अनुसूिी २ बमोचजमको ढााँिामा अध्यिन गरी िो प्रचिवेदन ििार गररएको हो ।   

१.२. अध्ययनको उदे्दश्य 

 आधुचनक चवकासको अवधारणा अनुसार बाटो, सरकारी भवन, संरक्षण के्षत्र र जलचवद्िुि 

लगािि चवचभन्न पररिोजना चनमािणको काििले चवश्वभरका आचदवासी जनजाचिको परम्परागि भूचम 

र उनीहरुको सााँसृ्कचिक  सम्पदाको चवनास भइरहेको ि । िसको असरले उनीहरुको दैचनक 

जीवनिापनमा कचठनाई र सांसृ्कचिक  सम्पदामा क्षचि पुग्न गई परम्परागि पचहिान नै लोप हुदै 

गएको ि । आचदवासी जनजाचिको भूचम र प्राकृचिक िोि साधनसाँग अन्योन्याचिि सम्वि हुन्ि 

। प्राकृचिक िोि साधनको क्षचिकरणले आचदवासी जनजाचिलाई गचहरो असर पादिि । 

आचदवासी जनजाचिको परम्परागि भूचम र प्राकृचिक िोि साधनमाचथको हक अचधकारलाई 

संरक्षण र सम्वद््रधन गनुि कानूनी एवं संवैधाचनक रुपमा राज्यको दाचित्व हो । नेपाल सरकारले 

चनमािण गदै गरेको काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रिमागि पररिोजनाले स्थानीि नेवार आचदवासी 

जनजाचि समुदािलाई पु¥िाउने क्षचि नू्यचनकरण गरी उनीहरुको परम्परागि भूचम लगािि अन्य 

प्राकृचिक, धाचमिक एवं सांसृ्कचिक सम्पदालाई संरक्षण गरी पररिोजना र नेवार आचदवासी 

जनजाचि एवं स्थानीि बासी चबिको द्धन्द्धलाई नू्यचनकरण गनिको लाचग नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री 

िथा मखन्त्रपररषद्को कािािलिलाई सुझाव चदने िो अध्यिनको मुख्य उदे्दश्य हो ।  
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१.३. अध्ययनको महत्विः  

 प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्को कािािलिलाई पठाइएको संिुक्त राष्टर संघीि पत्रमा 

काठमाडाौं–तराई/मधेश दू्रिमागि पररिोजनाको चनमािण काििले आचदवासी नेवार समुदािको 

चवस्थापनको गम्भीर जोखिम चनम्त्त्याएको िथा उनीहरुको मानव अचधकार उल्लघंन गरेको 

सम्बिमा िथा Bagmati River Basin Improvement Project को कािािन्विन गदाि 

सम्वखिि समुदािलाई हुनसके्न क्षचि बारे पररिोजना प्रभाचवि समुदािले संिुक्त राष्टर संघ, 

मानअचधकार सम्बिी उच्च आिुक्तको कािािलिमा उजुरी गरी सो उच्च आिुक्तको कािािलिले 

नेपाल सरकारसाँग व्यक्त गररएको िासोका सम्बिमा नेपाल सरकारले संिुक्त राष्टर संघलाई 

पठाउनुपने जवाफ ििार गनि सहिोग माग भई आएको अवस्थामा आिोगले अध्यिन गरी नेपाल 

सरकारलाई सुझाव र चसफाररस गररने िो अध्यिन प्रचिवेदनले आचदवासी जनजाचिको हक 

अचधकार संरक्षण र सम्वद््रधनमा राचष्टर ि मातै्र होइन अन्तरािचष्टर ि महत्व राख्दि ।  अन्तरािचष्टर ि िम 

संगठन ILO को अचभसखि नं. १६९ र आचदवासी जनजाचिको अचधकार सम्बिी संिुक्त 

राष्टर संघीि घोषणपत्र -UNDRIP_ समेिबाट प्रत्याभूि गररएको आचदवासी जनजाचिको हक 

अचधकारलाई आत्मसाि गररएको नेपालको संचवधानको प्रस्तावना, धारा ६ले चदएको मािृभाषाको 

अचधकार, धारा ७(२) ले प्रदान गरेको आचदवासी समुदािको अचधकार सम्बिीको सरकारी 

कामकाजमा मािृभाषा, धारा १६ ले व्यक्त गरेको सम्मानपूविक बााँच्न पाउने हक, धारा १७ ले 

व्यवस्था गरेको स्विन्त्रिाको हक, धारा १८ ले गरेको समानिाको हक, धारा २५ ले सुचनचिि 

गरेको सम्पचत्तको हक, धारा ३२ ले गरेको भाषा िथा संसृ्कचिको हक, धारा ५१ ले गरेको 

राज्यका नीचिहरु (ग) र (ि), धारा ५६ (५)ले गरेको चवशेष, संरचक्षि वा स्वािि के्षत्र र धारा 

२६१मा व्यवस्था गरेको आचदवासी जनजाचि आिोगको काम, किव््रि र अचधकार कािािन्विको 

लाचग िो प्रचिवेदनले सहिोग पुिािउने भएकोले िस प्रचिवेदनको संवैधाचनक िथा कानूनी महत्व 

रहेको ि । 

 आचदवासी जनजाचि आिोग ऐन, २०७४ को दफा ७(ठ) मा आचदवासी जनजाचि 

समुदािको सम्बिमा नेपाल पक्ष भएको अन्तरािचष्टर ि सखि सम्त्झ िा कािािन्विन भए नभएको 

अनुगमन गरी नेपाल सरकारलाई कािािन्विनको लाचग आवश्यक चसफाररस गने वा सुझाव चदने 

र सोही दफाको (ड)मा आचदवासी जनजाचि समुदािको अचधकार उल्लङ्घन गने व्यखक्त वा 

संस्थाको चवरुद्ध उजुरी चलई सो उपर िानचबन िथा िहचककाि गनि सम्बखिि चनकािमा 

चसफाररस गरी उनीहरुको हक अचधकार संरक्षण, संवधिन र प्रवधिनको लाचग िोजना बनाई 

सरकार समक्ष पेश गनुि पने आचदवासी जनजाचि आिोगको कानूनी दाचित्व रहेको ि । 

काठमाड –ंिराई/मधेश दू्रिमागि पररिोजनाको चनमािण काििले आचदवासी नेवार समुदाि 

चवस्थापनको गम्भीर जोखिम चनम्त्त्याएको िथा चनजहरुको मानव अचधकार उल्लघङ्न भएको 

चवषिमा व्यक्त गररएको िासोका सम्बिमा वसु्तचनष्ठ र िथ्य परक चनष्कषिमा पुग्नका लाचग िस 

अध्यिनले नेपाल सरकारलाई महत्वपूणि सहिोग गने ि ।  



8 
 

१.४. अध्ययनको सीमा 

 िो अध्यिन काठमाड –ंिराई/मधेश द्ुरिमागि पररिोजनाले असर गरेको सम्बखिि स्थानीि 

आचदवासी जनजाचि नेवार समुदािको भूचम िथा सांसृ्कचिक सम्पदाको चवषिमा अध्यिन गरी 

उनीहरुको हक अचधकार सुचनचिि गरी पररिोजना सम्पन्न गनि नेपाल सरकार प्रधानमन्त्री िथा 

मखन्त्रपररषद्को कािािलिबाट प्राप्त पत्र र चपचडि िथा सरोकारवालाहरुले आिोगमा चदएको 

उजुरीको अध्यिन चवशे्लषण गरी नेपाल सरकारलाई चसफाररस गनिको लाचग आवश्यक िलफल 

र स्थलगि अध्यिनमा चसचमि भई त्यसैको आधारमा िो प्रचिवेदन ििार गररएको हुनाले 

आचदवासी जनजाचिको अन्य अचधकार र पररिोजनासाँग सम्बखिि अन्य पक्षलाई िो प्रचिवदेनमा 

समेचटएको िैन । 

१.५. अध्ययन र सामग्री सौंकलनका तवतधहरु 

 िो अध्यिन चबशे्लषणात्मक र चववरणात्मक अध्यिन चवचधमा आधाररि ि । अध्यिनको 

लाचग चलइएको चवचभन्न िथ्य िथा सामचिहरु प्रथम र खद्धचिि िोिमा आधाररि िन् । 

पररिोजनासाँग सम्बखिि चनकािहरु नेपाली सेना, गृह मन्त्रालि, रक्षा मन्त्रालि, भ चिक िोजना िथा 

चनमािण मन्त्रालि, संसृ्कचि, पििटन िथा नागररक उड्डिन मन्त्रालि र सो अन्तगििका चनकािका 

प्रचिचनचधहरु, संघीि सांसद िथा प्रदेश सांसद र प्रदेश सरकारका माननीि मन्त्रीहरु, लचलिपुर 

महानगरपाचलका, सम्बखिि वडा अध्यक्ष िथा सदस्यहरु, सम्बखिि पक्षका प्रचिचनचधहरु, पररिोजना 

चपचडि स्थानीि समुदािका प्रचिचनचधहरुसाँगको िलफल र वहााँहरुले व्यक्त गनुि भएको चविारलाई 

अध्यिन चवशे्लषणको लाचग प्रथम िोि र नेपाल सरकार िथा गैरसरकारी संघ संस्था र संिुक्त 

राष्टर सङ्घीि चनकािका प्रकाशनहरुलाई अध्यिनको खद्धिीि िोिको रुपमा प्रिोग गररएको ि ।  

१.६. प्रततवेदन तयारी र्दाग सङ्कलन र्ररएका तथ्य तथ्याङ्कहरु 

िो प्रचिवेदन ििार गदाि िथ्य र प्रमाणको रुपमा चनम्न आधार र प्रमाणहरु चलइएको ि । 

१.६.१ प्रथम िोििः अध्यिनको लाचग चलइएको प्रथम िोिहरु चनम्न िन् । 

(क) चमचि २०८१।०३।२५ मा नेपाल सरकारका चवचभन्न मन्त्रालिका प्रचिचनचधहरु (उजाि, जलिोि 

िथा चसिाई मन्त्रालि, गृह मन्त्रालि, कानून, न्याि िथा संसदीि माचमला मन्त्रालि, भूचम व्यवस्था 

िथा सहकारी िथा गररवी चनवारण मन्त्रालि, रक्षा मन्त्रालि, भ चिक पूवािधार िथा िािािाि 

मन्त्रालि, बन िथा बािावरण मन्त्रालि, संसृ्कचि, पििटन िथा नागररक उड्डिन मन्त्रालि, संघीि 

माचमला िथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालिसाँग आिोगले आिोगकै कािािलिमा िलफल गरर 

वहााँहरुबाट चलइएको राि सुझाव र प्रचिकृिाहरु । 

(ि) चमचि २०८१।०४।३१ गिे आिोगको टोलीले पररिोजना चनमािणाधीन स्थल िोकना र 

बुङ्गमचिको स्थलगि भ्रमण गरी फास्टटर ्िाक पररिोजना चनमािणकिाि नेपाली सेनाका अचधकारीसाँग 

िलफलबाट प्राप्त चविारहरु ।  

(ग) चमचि २०८१।१०।२७ गिे िोकना र बुङ्गमिीका जनप्रचिचनधीहरु (वडा अध्यक्ष) र 

पररिोजना प्रभाचवि समुदािका प्रचिचनचधहरुसाँग आिोगमा भएको िलफलबाट प्राप्त चविारहरु ।  



9 
 

(घ) चमचि २०८२।०१।१५ मा पररिोजना चनमािणाचधन स्थलमा आिोगको टोलीद्धारा स्थलगि भ्रमण 

गरी पररिोजनाको अवस्था र सम्बखिि स्थानीिसाँगको िलफलबाट प्राप्त चविार, राि र सुझावहरु 

। 

(ङ) चमचि २०८२।०१।२२ मा पररिोजनासाँग सम्बखिि के्षत्रका आचदवासी जनजाचि समुदाि, जन 

प्रचिचनचधहरु र सम्बखिि मन्त्रालि िथा चनकािका प्रचिचनचधसाँग आिोगमा भएको िलफलबाट 

प्राप्त चविारहरु । 

(ि) चमचि २०८२।०२।०६ गिे पररिोजनाको निााँ प्रस्थान चवन्दु राख्न प्रस्ताव गररएको स्थान 

गोदावरी नगरपाचलका,  डुकुिापमा आिोगले स्थलगि अनुगमन गरी स्थानीि समुदाि, त्यस के्षत्रका 

जनप्रचिचनचध र सरोकारवालासाँगको िलफलमा व्यि उनीहरुका चविार र चनष्कषिहरु । 

१.६.२. दोश्रो श्रोतिः 

(क) चमचि २०७६।०९।१७ मा चपचडि िथा सरोकारवालाहरु ४०३ जनाको नामबाट चजल्ला 

प्रशासन कािािलि लचलिपुर माफि ि गृह मन्त्रलािलाई पठाई आचदवासी जनजाचि आिोगलाई प्राप्त 

बोधाथि चनवेदन । 

(ि) सङु्यक्त राष्टर सङघ, मानव अचधकार उच्चािुक्तको कािािलि (ओएिचसएिआर) अन्तगििको 

वचकि ङ िुप िथा से्पचसिल िािपोटिरद्धारा काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रिमागि पररिोजनाको चनमािण 

काििले आचदवासी नेवार समुदािको चवस्थापनको गखम्भर जोखिम चनम्त्त्याएको िथा चनजहरुको 

मानवअचधकारको उलङ्घन भएको र बागमिी ररभर व्यचसन इम्पावरमेन्ट प्रोजेक्टको कािािन्विन 

चवषिमा सम्बखिि स्थानीि आचदवासी जनजाचिले गरेको उजुरीबारे संिुक्त राष्टर सङ्घले नेपाल 

सरकारलाई लेिेको पत्रको सम्बिमा सरकारले पठाउनु पने जवाफको लाचग नेपाल सरकार, 

प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषदको कािािलिले आचदवासी जनजाचि आिोगलाई सुझाव माग भई 

पठाएको चमचि २०८१।३।१६ को पत्र । 

(गं) चमचि २०८०।०५।२२मा लचलिपुर महानगरपाचलका वडा नं २१ द्धारा लचलिपुर 

महानगरपाचलकालाई पठाएको राि सुझावको पत्र । 

(घ) चमचि २०८१।०७।२६ मा जनसरोकार सचमचि िोकना र बुङ्गमचिका अध्यक्षहरुले सम्माननीि 

प्रधानमन्त्री समक्ष पेश गरेको ज्ञापन पत्र । 

(ङ) चमचि २०८१।१०।१७ गिे िोकना र बुङ्गमचि सरोकारवाला सचमचिको आिोजनामा स्थानीि 

सरोकारवाला, राजनैचिक पाटीका प्रचिचनचधहरु र स्थानीि जनप्रचिचनचधहरुको भेलामा भएको 

िलफलको चनणििहरु । 

ि) राचष्टर ि मानव अचधकार आिोगको चमचि २०७७।०३।२२को पत्रानुसार ििार पाररएको 

प्रचिवेदनको सूिना पुराित्व चवभागद्धारा प्रचवन्द्र शाक्य समेिलाई उपलव्ध गराइएको सूिनाको 

पत्र । 
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(ि) दु्रिमागिको चववाद समाधान गने उदे्दश्यले ित्काचलन माननीि रक्षामन्त्री पूणिबहादुर 

िड्काको संिोजकत्वमा गचठि सचमचिलाई सुझावको लाचग अध्यिन, ििार गरी चमचि 

२०८१।०७।११ गिे को इन्जीचनिरीङ क्याम्पसले चदएको प्रचिवेदनको प्रसु्तचिकरण ।  

ज) अन्य चवचभन्न चनकाि िथा संस्थाका पत्र एवं चनणिि र चवषिहरु समेचटएका पत्रहरु ।  

· 
 

 

 

 

 

पररचे्छद २ 

िथ्य र प्रमाणहरुको चवशे्लषण 

२.१. आयोर्मा प्राप्त उजुरी र सम्बन्धित दस्तावेजहरु 

 िो प्रचिवेदन ििार गदाि चलइएका मुख्य िथ्यहरुलाई िस िण्डमा चवशे्लषण गररएको ि 

। चवशेष गरी िस िण्डमा माचथ उले्लखिि कागजाि एवं प्रचिवेदनले उले्लि गरेको र 

आिोगको टोलीले स्थलगि भ्रमणमा पाएको िथ्य प्रमाणहरुको िहााँ उले्लि िथा चवशे्लषण 

गररएको ि । 

 चमचि २०७६।०९।३० गिे काठमाड –ंिराई÷मधेश दु्रिमागि चपचडि िथा सरोकारवालाहरु 

मधे्य ४३५ जनाको हस्तक्षर सचहि जग्गा प्राखप्त ऐन २०३४ को दफा (११) चवपररि सूिना जारी 

भएको सम्बिमा चजल्ला प्रशासन कािािलि, लचलिपुर माफि ि गृह मन्त्रालिलाई लेखिएको 

पत्रानुसार चमचि २०७६।०८।२८ गिे निााँ पचत्रकामा जग्गा प्राखप्त सम्बिी प्रथमपटक प्रकाचशि 

सूिना नेपाल सरकार, रक्षा मन्त्रालिले चमचि २०७६।०८।२२ गिे उपप्रधानमन्त्री िथा रक्षा 

मन्त्रीस्तरको चनणिि अनुसार काठमाड  ं िराई मधेश दु्रिमागि सडक आिोजनाको लाचग िस 

अचघको सूिनामा िुट भएको आिोजनाको के्षत्राचधकार/भोगाचधकार चभत्र िपचसल बमोचजमका 

जग्गाहरु जग्गा प्राखप्तको लाचग प्रमुि चजल्ला अचधकारीको अध्यक्षिामा बैठक बसी मुआव्जा 

सचमचिको चनणिि अनुसार ३० चदन चभत्र मुआव्जा दाचव गनि प्रमाणसचहि उपखस्थचिको लाचग जारी 



11 
 

गरीएको सूिनाले हाम्रो वसोवास रहेको जग्गा गैरकानूनी ढङ्गले हस्तके्षप हुन गएकोले सो सूिना 

रद्ध िथा िारेज गरी पाउाँ भने्न व्यहोराको चनवेदन प्रमुि चजल्ला अचधकारी, लचलिपुर माफि ि गृह 

मन्त्रालिलाई चनवेदन गररएको रहेि । जारी सूिना अनुसार पररिोजनाको चडपीआर नै नबनाइ 

४ लेनको सडक बनाउन २५ मीटर चलने भनेर ५० चमटरमा चिन्ह लगाई जग्गा चलएको, उजुर 

बाजुर गनि पाउने संवैधाचनक िथा कानूनी हकलाई चनषेध गरी उजुर बाजुर नै गनि नचमल्ने भचन 

उले्लि गररएको, िेचििोग्य जचमन प्रिोजन चवहीन बनाएको लगाििका चवचभन्न आधार र दाचवहरु 

उक्त चनवेदनमा उले्लि गरीएको ि । साथै नेपालको संचवधान िथा प्रिचलि कानून र सङु्यक्त 

राष्टर सङ्घीि घोषणा पत्र िथा चवचभन्न सखि अचभसखि चवपररि भएकोले उक्त सूिना िारेज गरी 

पाउ भने्न चनवेदनको मुख्य माग दाचव रहेको ि ।  

 चमचि २०८१।०७।२६ मा प्रधानमन्त्रीलाई पठाएको पत्रानुसार िोकना र बंुङगमिीमा हजार  ं

वषि पचहले गोपाल बंशकालदेखि नै वस्ती चवकाश भएको पुरािाखत्वक महत्वको प्रािीन वस्ती हो 

। िहााँको जनिाले १९३८ वषि देखि चसकाली सभ्यिाको रुपमा चवकाश गरी चसकाली नााँि 

निाउाँदै आइरहेको ि। साि सि वषि पुरानो सहकारी अवधारणामा आधाररि भुटेको िोरीको 

िेल उत्पादनमा िोकना चवश्वचवख्याि ि। िोकना र बुङ्गमिी ऐचिहाचसक, सांसृ्कचिक, धाचमिक, 

पुरािाखत्वक र म चलक प्रकारको वस्ती भएकोले चवश्व सम्पदामा चजवन्त संिहालिको रुपमा 

सूचिकृि गनि प्रस्ताचवि महत्वपूणि शहर हो । िहााँ रािो मखच्छन्द्रनाथ जात्रा सञ्चालनको लाचग 

चवचभन्न गुठीहरु सञ्चालनमा िन् । काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रिमागि पररिोजनाले िस बुङ्मिी र 

िोकना के्षत्रलाई पचन प्रस्थान चवन्दु (चजरो चकलोमीटर) देखि लगभग ६ चकलोचमटर िुन्ि । 

दु्रिमागि आएमा अन्य आिोजनाहरु बाचहरी िक्रपथ, १३२ के.भी चवद्िुिीि प्रसारण लाइन, स्माटि 

चसटी, रेलवे र बागमचि करीडोर आिोजनाहरु पचन आउने भएकोले िस के्षत्रमा रहेका 

ऐचिहाचसक िथा सांसृ्कचिक सम्पदा र अन्य ग रवशाली सम्पदाको साथै नेवार रैथाने आचदवासी 

जनजाचिको पचहिान नै लोप हुने ि। िहााँको जनिाको परम्परागि भूचम र सामुचहक 

भूचम(गुठी) समेि नष्ट भई जनिाहरु सुकुम्बासरी हुने चनवेदकहरुको दाचव ि। लचलिपुर 

महानगरपाचलकाका मेिरको अध्यक्षिामा वसेको सरोकारवालाहरुको वैठकको िफलफलमा 

उठेको सुझाव अनुसार सवैको सविसम्मि रुपमा िस के्षत्रमा सकेसम्म दु्रिमागि नै ल्याउन नहुने 

र ल्याए पचन दु्रि मागिको प्रस्थान चवन्दु (चजरो चकलोचमटर) प्रस्ताचवि िोकनामा राख्नुको सट्टा 

चवकल्पको रुपमा डुकुिापमा राखे्न गरी चनणिि भएको उले्लि ि । आफूहरु चवकाश चवरोचध 

नभएको िर चवगिमा आधुचनकिा र राष्टर चवकाशको लाचग प्रचसद्ध सैवु आवास के्षत्र (हाल मन्त्री 

चनवास) को ३५० रोपनी, रेचडिो नेपाल से्टशनको लाचग ८० रोपनी, िानेपानी भण्डार र 

चविरणको लाचग ६५ रोपनी र कुष्ठरोग अस्पिाल, आवास व्यवस्थापन र पुनिःस्थापनाको लाचग 

िहााँका जनिाले सि  ंरोपनी जग्गा राज्यलाई उपलव्ध गराइ सकेकोले अवका चदनहरुमा चवगिमा 

जसै्त जग्गा चददै जान नसके्न उले्लि गररएको ि । िसथि िस के्षत्रको ऐचिहाचसक िथा 

पुरािाखत्वक महत्वका सांसृ्कचिक सम्पदाको संरक्षण र कृचषिोग्य भूचमलाई विाई िहााँका 

बाचसन्दालाई सामाचजक िथा मानवअचधकारले चदएको अचधकारलाई उपभोग गरी सम्मानपूविक 
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जीवन चविाउनको लाचग काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रिमागि पररिोजनालाई रद्ध गनिको लाचग 

सम्माननीि प्रधानमन्त्रीलाई पचन अनुरोध र ध्यानाकषिण गररएको देखिन्ि ।   

 दु्रिमागि पररिोजना चववाद सम्बिमा सुझावको लाचग नेपाल सरकार रक्षा मन्त्रालिले 

लचलिपुर महानगरपाचलकालाई चमचि २०८०।०१।२९ र २०८०।०३।१३ लेिेको पत्रानुसार लचलिपुर 

महानगरपाचलकाले रक्षा मन्त्रालिलाई चमचि २०८१।०७।०३ मा लेिेको लचलिपुर महानगर 

पाचलकाको सुझाव िथा धारणामा लचलिपुर महानगरपाचलकाको नगर काििपाचलकाको चमचि 

२०८०।०७।०१ को बैठकले गरेको चनणििमा चमचि २०८०।०५।०६ गिेका चदन लचलिपुर 

महानगरपाचलका वडा नं २१ र २२ को सरोकारवालाहरुको सङु्यक्त आिोजना र महानगर 

प्रमुिको प्रमुि आचथत्यिामा भएको सामुचहक िलफलबाट चनसे्कको सुझाव िथा धारणाहरु 

पठाउने चनणिि भएको र सो िलफलको चनष्कषि काठमाड –ंिारइ/मधेश दु्रिमागिको प्रस्थान 

चवन्दु(चजरो प्वाइन्ट) लाई गोदावारी नपा वडा नं.८ को डुकुिापमा सानुि पने र हाल प्रस्ताचवि 

िोकनाको प्रस्थान चवन्दु (चजरो प्वाइन्ट) सम्म जानको लाचग बागमचि करीडोर बनाउनु पने भने्न 

चनणिि रहेको ि ।  

२.२. स्थलर्त भ्रमण र सरोकारवालासँर्को छलफल 

पररिोजनाले पाने प्रभाव र चववाद समाधानको चवषिमा िलफल गनि आचदवासी जनजाचि 

आिोगको आिोजनामा चमचि २०८१।०३।३१ गिे नेपाली सेना, गृह मन्त्रालि, ऊजाि, जलस्रोि िथा 

चसंिाई मन्त्रालि, वन िथा वािावरण मन्त्रालि, रक्षा मन्त्रालि लगाििका प्रचिचनचधसाँग िलफल 

भएको चथिो । िलफलमा नेपाली सेनाका प्रचिचनचध महासेनानी इन्दवर गुरुङ र प्र.से. मृगेन्द्र 

चवक्रम बसे्निबाट २०६६ सालमा चसकाली मखन्दर बिाउने गरी DPR गररएको, प्रस्थान चवन्दु    

(चजरो प्वाइन्ट) मा नेपाली सेनाको ४२ रोपनी जग्गा भएको र प्रस्थान चवन्दुको २४६ रोपनीमा 

४२ रोपनी बाहेकको अरु जग्गामा मुआब्जा चववाद केही हदसम्म बााँकी रहेको जानकारी 

आएको   चथिो । मन्दीर र कोदेश िल्न Track Change गरी २ वटा पुल थपेको पचन 

बिाउनु भिो ।   मुआब्जा चविरणको समि फरक फरक भएकोले मुआब्जा पचहले चलने र 

पचि चलनेमा समानिा ल्याउन कचठन भएको चजचकर गनुि भिो । हालको track ले चसकाली 

मखन्दर जात्रा घाट लगाििका धाचमिक र सांसृ्कचिक काििमा प्रभाव नपाने  र चवस्थापनको ििरा 

नहुने चविार व्यक्त गनुि भएको चथिो । िोकना र बुङमिीमा देखिएको चववादका सम्बिमा 

आिोगमा िलफल गरर सम्बखिि के्षत्रको स्थलगि अवलोकनका लाचग आिोगका पदाचधकारी र 

कमििारीको टोलीले चमचि २०८१।०४।३१ गिे स्थलगि भ्रमण गरी नेपाली सेनासाँग थप जानकारी 

चलएको चथिो । अवलोकनका क्रममा नेपाली सेनाका प्रचिचनचधहरुले चववाद पचि दुईवटा पुल 

थपेर निााँ चकला र प्रस्थान चवन्दु बनाई सम्पदा संरक्षण गरी कािि गने िि भएको जानकारी 

गराइएको चथिो ।  

स्थानीि आचदवासी जनजाचि समुदाि साँगको िलफलमा उठाइएका चवषिहरुको बारेमा 

आिोगबाट चमचि २०८१।१०।२७ गिे पररिोजना समस्याका चवषिमा िोकना र बुङमिीका वडा 
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अध्यक्षहरु र स्थानीि आचदवासी जनजाचि समुदािका प्रचिचनचधहरुसाँग िलफल काििक्रम 

राखिएको चथिो । स्थानीि सरोकारवालाहरु नेवािः देि दवु, नेवा देि दवु लचलिपुर चजल्लाका 

अध्यक्ष, जनसरोकार सचमचि बुङ्गमिीका अध्यक्ष, जनसरोकार सचमचि िोकनाका संिोजक र 

कोषाध्यक्षको उपखस्थचिमा िोकना बुङमिीका स्थानीि र दु्रिमागि पररिोजनाचविको चववादका 

चवषिमा िलफल गररएको चथिो । िलफलमा हाल नेपाली सेनाले िि गरेका Fast Track को 

प्रस्थान चवन्दु (चजरो चकलोचमटर) लाई सानुि पने अचभव्यखक्त आए । उक्त प्रस्थान चवन्दु अथािि 

शून्य चवन्दु नसादाि िोकना बुङ्गमिीवासीले संरक्षण गदै आएको मखच्छन्द्रनाथको रथिात्रा, चसकाली 

जात्रा लगािि धाचमिक सांसृ्कचिक गचिचवचधमा बाधा पुिािउनुका साथै स्थानीि आचदवासी जनजाचि 

समुदािको बासस्थान र जीचवकोपाजिनमा नकारात्मक प्रभाव पने िथ्यहरु उले्लि गररएको चथिो 

। त्यही ठााँउबाट धेरै पररिोजना बनाउने सरकारको ििारी हुाँदा Hightension line, Dry Port, 

fast Track, Smart City, rail way लगािि सबै पररिोजनालाई जग्गा चदनुपदाि हालको स्थानीि 

वस्ती उजाड हुने र अचधकांश पररवारको घर–जग्गा अचधिहण भई केही मात्र बााँकी रहन्ि । 

त्यसैले दु्रिमागि को अचहलेको प्रस्थान चवन्दुलाई लचलिपुर चजल्ला, गोदावारी नगरपाचलका वडा नं 

८ डुकुिापमा सादाि व्यखक्तहरुका चनजी जग्गा कम पने र अचधकांश सरकारी जग्गा नै प्रिोग 

गनि सचकने हुाँदा िो चवकल्पमा सरकार जानु पने धारणा िलफलमा संलग्न प्रचिचनचधहरुको चथिो 

। िो चवषिमा लचलिपुर महानगरपाचलका, िोकना र बुङमिीका जनप्रचिचनचधहरु लगािि सबै 

स्थानीि बाचसन्दाको सविसम्मि सहमचि देखििो । िर िो चवषिमा सरकार, गृह मन्त्रालि एंव 

नेपाली सेनाको भूचमका सकारात्मक नहुाँदा आफूहरु संिुक्त राष्टर संघ लगाििमा उजुरी गरी ILO 

169, UNDRIP and  FPIC लगाििको कािािन्विनका लाचग र आचदवासी जनजाचिको अचधकार 

संरक्षणका लाचग अन्तरािचष्टर ि संघ संस्थामा जान बाध्य भएको गुनासो सरोकारवालाहरुको चथिो । 

िलफल पचि सरोकारवाला मन्त्रालि, नेपाली सेना र स्थानीि आचदवासी जनजाचि प्रचिचनचधसाँग 

आिोगले बृहि िलफल गरेर चनष्कषिमा पुग्नको लाचग आिोगको आिोजनामा सरोकारवालासाँग 

चवचभन्न समिमा बैठक बसी चवचभन्न व्यखक्तको राि सुझाव संकलन गररएको चथिो ।  

चमचि २०८२ वैशाि १५ गिे आिोगले स्थलगि भ्रमण गरी िोकना र बुङ्मिीका स्थानीि 

आचदवासी जनजाचि समुदािसाँग काठमाड –ंिराई/मधेश दू्रिमागिले चनम्त्त्याएको िोकना बासीसाँगको 

चववाद सम्बिमा बंुगमिीमा भएको िलफलमा चवचभन्न व्यखक्तहरुले सुझाव िथा धारणा व्यक्त 

गनुि भएको चथिो । िलफलमा उपखस्थि प्रचिचनचधहरुले आफूहरु ६५ सालदेखि संघषिि रहेको र 

आफ्नो िोराको सुरक्षाकमी बनेर देशको सेवा गने ठूलो रहर भएको िर आर्िमी आएर 

गाउाँलेलाई हप्की दप्की गदै हाम्रो थािथलो नै उठाउन िोजेपचि मेरो िोराले सुरक्षाकमी प्रचि 

नकारात्मक चटप्पणी गने र अव त्यस्तो संस्थामा कचहलै्य नजाने कसम िाएको भने्न भनाईले 

नेपाली सेना र सरकारको गररमा घट्न जाने हुन सक्ि । जुन राज्यको लाचग नै राम्रो होइन । 

िो आन्दोलनमा लागेर आफ्नो व्यखक्तगि सम्पचत्तका साथै आफ्नो पचहिान पचन गुमाउने हुाँ चक 

भने्न जस्ता अचभव्यखक्तहरु पचन िलफमा आएको चथिो । ILO महासिी १६९ अनुसार मुद्दा 

हाल्नको लाचग कुनै टर ेड िुचनिनको चसफाररस िाचहने र चसफाररस चलनको लाचग नेपाल 
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टेलीकमको िुचनिनसाँग अनुरोध गरेर चसफाररस पाएको िर हामीलाई चसफाररस चदएको जानकारी 

पाएपचि उहााँलाई सेनाले दुि चदएको म खिक चववरण सहभाचगबाट व्यक्त भएको चथिो । 

ज्यापुहरुलाई पेल्न र हेप्न सचकन्ि भनेर सरकारले आमी र दलाल लगाएर डर, धखम्त्क र त्रास 

देिाएर हामीलाई अन्याि गिो । सरकारसाँग लडेर नसचकने रहेि भनेर धेरैले डरले मुआव्जा 

चलएका हुन् । हाम्रो अखस्तत्व र अचधकारलाई सिाप पाने फाष्टटर िाक जस्तो चवकासे आिोजना 

हामीलाई िाचहदैन । मुआव्जा चलएर गएको एकजनाले भनु्न भिो हामीले ि अब हामीलाई माने 

रहेि भनेर चलएको हो िर सबैले िसरी चवरोध गरेको भए हामी पचन लादैनथ्य  ं । हामीलाई 

फास्टटर िाक िाचहदैन । िो फाष्टटर िाक अको ठााँउमा सारेर समाधान गनुि प¥िो । हामी बोल्न 

नजाने्नलाई िसले रुवािो । िस्ता वैठकहरु धेरै भए िर समाधान चनसे्कन भनेर चनरासा पचन 

केही सहभाचगले व्यक्त गरे । फास्टटर िाक चकन र कसको लाचग िाचहएको हो भने्न नै थाहा 

भएन । नेिा र कमििारीलाई आवश्यक भएको होला । हामी धेरै चनराश ि  ं भनेर 

सहभाचगहरुले चनराशा व्यक्त गरे । एक िुवाले म िो गाउाँको िुवा हो, िो शहरलाई हाम्रा 

बाजेहरुले सांसृ्कचिक शहर भने्थ । अब ि िहााँ फास्टटर िाक आएपचि सबै जग्गा लगेर घर न 

घाटको पाने भिो । म िुवाको भचवश्य सुररक्षि हुनु पिो भनै्द आफ्नो भचवष्य अिकार भएको 

चनरासाजनक चविार व्यक्त गरे । सहभाचगका अनुसार २०७२ सालको भुकम्पले उनीहरुको घर 

भत्काइचदिो । बसेको घर भते्कपचि अको घर बनाउनु पिो । सबै जग्गा आिोजनाले रोकेपचि 

मुआव्जा चलन बाध्य बनािो । बाध्य बनाएर उचठवास बनाउदै ि । चपचडि मान्िेहरुले कचि 

वैठक र आन्दोलन मातै्र गने ? अव ि लडाई गरेर मनि जाने हो भनेर आिोजनासाँग 

सहभाचगहरुले असनु्तचष्ट पोिेको पाइिो । पचहले हामीलाई नसोचध केही नगने भन्यो िर मुआव्जा 

नै नचलएको चकत्तामा सेनाले घर बनािो । लकडाउनको समिमा स्थानीिलाई घरबाट बाचहर 

नचनस्क भनेर त्यही पररिोजनाले आफ्नो जग्गामा रािा राि घर बनाएकोले आफ्नो जग्गामा 

आफैले पाइला टेक्न पाएको िैन, िो भन्दा ठूलो अन्याि के हुन्ि ? सहभाचगहरुको आक्रोश 

चथिो । फास्टटर िाकको काम भएपचि हाम्रो पानीको मुहान सुक्यो । पानी नै आउन िाड्यो । 

काठमाड मंा फल्ने मधे्य २० प्रचिशि धान िहााँ फल्थ्यो अब िाड्यो भनै्द चनराशा पचन व्यक्त 

गरेको पाइिो। फास्टटर िाक आएपचि अन्य चवचभन्न िोजनाहरु पचन आउिन। चवश्वको एक नम्बर 

फोहोरी शहर हुने भिो हाम्रो । फास्टटर िाक आिो भने हाम्रो शहर राम्रो होला भने्न चथिो िर 

अचहले बुझ्दा हामीलाई नै सिाप पाने िोजना रहेि  िस्तो िोजना िाचहदैन भनेर िोजनामाचथ 

नै सहभाचगहरुले प्रश्न उठाए। िो शहरमा अचहले ६ जनामधे्य ४ जनालाई क्यान्सर भएको र 

राज्यको िोि र साधन प्रिोग गरेर िोकनाबासीलाई सिाप पाने राज्यको नीचि र िोजना भएको 

चविार पचन व्यक्त गरे। चिमीहरुले मुआव्जा नचलए टर स्टमा मुवाव्जा जाने भनेर हामीलाई धखम्त्क 

चदइएको ि। ०७२ सालमा मुआव्जा चददा चड.पी. आर नै चथएन पचि बनाइिो। िसले पचन 

देिाउि चक िोजनाचवहीन ढंगले िो िोजना बनाइएको भनेर िोजना माचथ नै प्रश्न पचन स्थानीि 

बासीको ि। दु्रिमागिमा गुठीको जग्गा धेरै परेको ि । हामी नेवार आचदवासी जनजाचिहरुमा 

आफ्नो जग्गा पचन गुठीलाई चदने िलन ि। त्यसैले िहााँको गुठी भनेको हाम्रो समुचहक जग्गा 

जसै्त हो। हामी समुहमा वसे्न भएकोले सामूचहक सम्पचत्तलाई व्यखक्तगि सम्पचत्त भन्दा बढी मािााँ 
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गदिि  ंिर सरकारले गुठी भनेको सरकारी जग्गा हो भन्ि । हाम्रो समुदािलाई हरेक संस्कारमा 

िाइिीन िीउरा नै िाचहन्ि । देविा पुज्न पचन िाइचिन िीउरा िाचहन्ि । २०७२ को भूकम्पले 

िस के्षत्रका ९० प्रचिशि घर भत्कािो । िही म कामा हाम्रो जग्गा सरकारले अचधिहण गिो । 

िहााँ आउने प्रमुि चजल्ला अचधकारी हाम्रो प्रचिचनचध हुनु पने हो िर हामीलाई उखत्पडनमा पारेर 

गएका िन्। स्थानीिको प्रश्न, सने्दह र शंकाको साथै आफूहरु घरबारचवचहन हुने त्रास उनीहरुसाँग 

देखिएकोले राज्यले िो सवालमा चनमािणाचधन दु्रिमागि आिोजनाको प्रस्थान चवन्दु रहने स्थानको 

चवकल्प िोजु्न पने देखििो ।  

स्थानीि आचदवासी जनजाचि समुदािसाँगको िलफलपचि आिोगको आिोजनामा २२ वैशाि 

२०८२ मा आिोगकै कािािलिमा सरोकारवालसाँगा एक वृहद् िलफल काििक्रम गररएको चथिो । 

िलफलमा काठमाड –िराई/मधेश दु्रिमागि पररिोजनाले पु¥िाउने लचलिपुरको िोकना र बुङ्मिी 

चनवासी नेवार आचदवासी जनजाचि समुदािको सांसृ्कचिक िथा धाचमिक र भूचम सम्बिी 

अचधकारको हनन् र सो समुदािको सांसृ्कचिक िथा धाचमिक र भूचम सम्बिी अचधकारलाई 

संरक्षण गने सम्बिमा सरोकारवालासाँग आचदवासी जनजाचि आिोगबाट र चपचडि 

सरोकारवालाहरुको िफि बाट प्रसु्ति् काििपत्र माचथ चटप्पणी एवं अन्तरचक्रिा काििक्रममा उपखस्थि 

सहमाचगहरुले व्यक्त गनुिभएको चविारहरुको सारांश पचन िस प्रचिवेदन ििारीको महत्वपूणि िथ्य 

संकलनको चवषि चथिो । आिोगको िफि बाट फास्टटर िाक चनमािणबारे अन्तरािचष्टर ि िासो भई 

प्रधामन्त्रीको कािािलिबाट सुझाव पेश गनुि भने्न आिोगलाई पत्रािार भई अध्यिन कािि 

भइरहेकोले िो चवषिमा िलफलको लाचग सबैलाई चनमन्त्रणा गरेको भनै्द जग्गा अचधिहण, 

मुआव्जा र क्षचिपूचिि िथा सोको सट्टा भनािको नीचि नेपाल सरकारको भएकोले िसलाई बढी 

चजमे्मवारीपूणि भएर िहण गने काम गृह मन्त्रालि र अन्तगििको चजल्ला प्रशासन कािािलि िथा 

त्यसको प्रमुि नै िस्ता मुद्दाको बारेमा बढी उत्तरदािी हुनुपने भने्न काििपत्रको आशि चथिो । 

आिोजना प्रभाचवि िथा सरोकारवालाहरुको िफि बाट पचन िोकना र बुङमिी ऐचिहाचसक 

सांसृ्कचिक सम्पदा के्षत्र चभत्र पिि । िचि पुरानो नेवारी सभ्यिालाई बिाई राख्न आवश्यक 

भएकोले काठमाड –ंिराई/मधेश दू्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु (चजरो प्वाइन्ट) िोकनामा नभई 

डुकुिापमा राखे्न हामी सरकोकारवालाको सविसहमचि भएकोले हालको िोकनाबाट डुकुिापमा 

दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु (चजरो प्वाइन्ट) सानि उपिुक्त  हुन्ि भने्न काििपत्र प्रसु्ति् गनुि भएको 

चथिो ।   

िलफल काििक्रममा नेपाली सेनाको प्रचिचनचधले हामीलाई सरकारले लगाएको काम गने गरी 

िटाएको हो । मुआव्जा लगाििका चववादहरु समाधान पचि मात्र सेनाले काम गदिि । 

पुरािाखत्वक महत्वका वसु्तहरु हाल नदेखिएको र पचि देखिए त्यसको संरक्षण गने भने्न ररपोटि 

आएको ि र ८० प्रचिशिले मुआब्जा चलई सकेको बिाएका चथए । रक्षा मन्त्रालिका प्रचिचनचधले 

भ चिक िोजना मन्त्रालिको कामलाई रक्षा मन्त्रालिले सघाएको हो । अचहलेको चजरो 

चकलोचमटरलाई सानि सचकन्ि र प्राचवचधकरुपमा कचठनाई िैन भने्न चविार व्यक्त गनुि भएको  

चथिो । त्यसैगरी गृह मन्त्रालिका प्रचिचनचधले चववाचदि के्षत्र िकािएर काम गनि राम्रो हुन्ि, िस्तो 
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अवस्थामा सम्बखिि सरकोकारवालाको मागलाई ध्यानमा रािेर सरकारले चवकल्पबारे पचन 

िलफल हुने सम्भावना रहन्ि भने्न चविार व्यक्त गनुि भएको चथिो। पुराित्व चवभागका 

प्रचिचनचधबाट िोकनामा रहेको चसकाली मखन्दर र त्यस वरीपररका के्षत्रहरु अत्यानै्त पुरािखत्वक 

महत्वका ठााँउहरु भएकोले त्यसालाई बिाउनु पने चविार आएको चथिो । भ चिक िोजना 

मन्त्रालिको प्रचिचनचधले शुरुको चडचपआर र चफचजचवचलटी अध्यिन बाहेकका सबै काम सेनालाई 

चदइएको हो िर प्रस्थान चवन्दुको लाचग प्राचवचधकरुपमा चवकल्प चदन नसचकने होइन । चबकल्प 

चदन र हुन सक्ि, चवकल्प चदाँदा ििि अचल बढी लाग्ि भने्न कुरा मातै्र हो । िसको लाचग 

राजनीचिक चनणिि र प्रचिवद्धिा आवश्यक ि भने्न चविार व्यक्त गनुि भएको चथिो । लचलिपुर 

माहानगरपाचलकाका मेिर िीरीबाबु महजिनले गोदावारी नगरपाचलकामा पने डुकुिापमा चजरो 

चकलोचमटर सादाि राम्रो मातै्र होइन उत्तम हुन्ि भनै्द सो सम्बिमा िलफल र चनणिि नै 

भइसकेकोले बागमिी कोरीडोरलाई सुख्खा बन्दरगाहमा लैजाने एक्सीस रोड बनाउन सुझाव चदनु 

भएको चथिो र हालको चजरो चकलोचमटरलाई आधार मानै्न हुन्न िो हुनै सकै्दन भने्न राि राख्दै 

िो हुनै नसके्न काममा लागेर समि र ििि बढाउनु हुन्न िुरुनै्त डुकूिापमा दु्रिमागिको 

प्रस्थानचवन्दु (चजरो चकलोचमटर) रािेर दू्रिमागि सम्पन्न गनि उपिुक्त हुन्ि भने्न धारणा व्यक्त गनुि 

भएको  चथिो । िलफलमा बागमिी प्रदेशका िािािाि मन्त्री पे्रमभक्त महजिन र बागमिी 

प्रदेश िुवा िथा िेलकुद मन्त्री चमनकृष्ण महजिनले अचहलेको चजरो चकलोचमटर सारेर 

फास्टटर ्िाक साँग दोिो ररङ्गरोड बनाउने, डर ाइपोटिको लाचग अको शािा बाटो बनाउने र िो 

समस्या समाधानको लाचग आिोगले पचन उच्चस्तरीि लचवङ गररचदनु पिो भने्न चविार व्यक्त गनुि 

भएको चथिो । मानवअचधकार आिोगका मा.अध्यक्ष िपबहादुर मगरको चविारमा व्यखक्त, समाज 

र सामाचजक मान्यिामा आधाररि मानव अचधकार हनन् नगरी चवकास गनुि उपिुक्त हुन्ि भने्न 

चथिो । संघीि संसद अन्तगििको पूवािधार चवकास सचमचिको सभापचि दीपक बहादुर चसंहले 

उपिुक्त चवषिमा िलफल गराएकोमा आचदवासी आिोगलाई धन्यवाद चददै चवषि गम्भीर 

भएकोले मेरो सचमचिमा पचन िस चवषिमा िलफल गराउिु भने्न प्रचिवद्धिा व्यक्त गनुि भएको 

चथिो । 

िलफल काििक्रममा फास्टटर िाक पीचडिको िफि बाट पचन चवचभन्न प्रचिचनचधहरुबाट राि सुझाव 

व्यक्त गररएको चथिो । नेपाल डंगोलले आचदवासी जनजाचिलाई चवकाश चवरोचधको लाञ्छना 

लगाउने गररन्ि िर आधुचनक चवकासको पक्षपािीहरुले आचदवासी जनजाचिको वास्तचवक ममि 

बुझ्दैनन् र चवकासको नाममा राज्यले आचदवासी जनजाचिको जीचवकोपाजिन गने भूचमलाई दख्खल 

चदएका िन । आचदवासी जनजाचिले भूचम पुजा गिि न् । िेि वा भूचमलाई उनीहरु देविाको 

स्वरुप मान्िन् । त्यसैले उनीहरु िेिलाई जोगाउिन् र २ आनामा घर बनाएर २ रोपनीमा िेचि 

गिि न् । आचदवासी जनजाचिको धमि, संस्कार र संसृ्कचि लोप भिो भने उनीहरुको जाचि नै 

समाप्त हुन्ि भने्न चविार व्यक्त गनुि भएको चथिो । आफ्नो जानकारी अनुसार २०७६ सालमा 

फास्टटर िाकको चवसृ्ति पररिोजना प्रचिवेदन (चडपीआर) ििार भएको हो िर २०७२ सालमा नै 

मुआव्जाको लाचग जग्गा अचधिहण गरेकोले िो पररिोजनाले िोकना र वुङ्गमिी चनवासीलाई 
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सुचनिोचजि रुपमै उखत्पडनमा पारेको हो । फास्टटर ्िाक पररिोजनाले नेवार आचदवासी 

जनजाचिको सााँसृ्कचिक िथा भ चिक क्षचि गने र अचहलेको चजरो चकलोचमटर डुकुिापमा सारेर 

लैजान सचकने चवकल्प भएकोले अचहलेको िो चजरो चकलोचमटरलाई िोकानाबाट सारेर डुकुिाप 

पुिािइिोस भने्न माग राख्दै िस चवषिमा स्थानीि वासी सबैको सहमचि भएको कुरा उले्लि गनुि 

भएको चथिो । 

िलफलमा उठेका र उपखस्थि चवचभन्न चनकािका प्रचिचनचधहरुले काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रिमागि 

पररिोजनाले स्थानीि आचदवासी जनजाचि नेवार समुदािलाई परम्परागि जचमनबाट दख्खल 

पुिािउने र उनीहरुको पचहिानको रुपमा रहेको सााँसृ्कचिक िथा पुरािखत्वक सम्पदाको चवनास 

हुने भएकोले दु्रिमागिको हालको प्रस्थान चवन्दु अथािि चजरो चकलोचमटरलाई सारेर डुकुिापमा 

कािम गनुि पने र त्यसको लाचग प्राचवचधक रुपले सम्भव भएकोले उच्च राजनैचिक सहमचिमा िो 

चववादको समाधान िुरुनै्त गनुि पने चनष्कषि चथिो । 

आिोगमा भएको िो िलफल पचि िलफलमा उठेको चवषि र हालको प्रस्थान चवन्दु (चजरो 

चकलोचमटर)लाई डुकुिापमा सानि त्यहााँका स्थानीि वासीन्दा,त्यहााँका चवचभन्न राजनैचिक दलका 

स्थानीि प्रचिचनचधहरु,  स्थानीि जन प्रचिचनचध र त्यस के्षत्रका संघीि जनप्रचिचनचध समेिको चबिार 

बुझ्न र स्थलगि भ्रमणको लाचग आचदवासी जनजाचि आिोगले चमचि २०८२ जेष्ठ ६ गिे 

सरोकारवालाहरुले दु्रिमागिको लाचग प्रस्ताव गरेको प्रस्ताचवि निााँ प्रस्थान चवन्दु (चजरो 

चकलोचमटर) रहेको स्थान गोदावारी नगरपाचलका अन्तगििको वडा नं ८ डुकुिापमा स्थलगि 

भ्रमण गरी चवशेष िलफल काििक्रम रािेको चथिो । सो िलफल काििक्रममा चवकासले चवनास 

ल्याउनु हुन्न। चवकास मानव समुदािको लाचग हुने भएकोले आचदवासी जनजाचिको अचधकार 

संरक्षण हुनु पदिि । िीनसि चक.मी. दूरी पार गरेर एउटा साविजचनक चवद्यालिको चवद्याथीलाइ 

बोक्न रेल प्रिोग गरेको जापानको उदाहरण चददै मानव समुदािको चवकास र उनीहरुको 

संरक्षणको लाचग लगानी र समिको प्रवाह हुनु हुन्न भने्न आशिको चविारहरु व्यक्त भएका चथए। 

िो फास्टटर िाक कचहले आउि? भने्न प्रश्न राख्दै सहभाचगले आफूहरु स्वागि गनि बचसरहेकोले 

चिटो आउनु पिो भने्न चविार राख्नु भएको चथिो । िलफलको पचहलो वक्ताले नै 

फास्टटर िाकको प्रस्थान चवन्दु अथािि चजरो चकलोचमटर त्यस ठाउाँमा राख्न चदने सहमचि प्रदान 

गरेका चथए । स्थानीि वासीन्दा हेमन्त लामाले डुकुिापमा दु्रिमागिको चजरो चकलोचमटर राख्न 

उचिि हुने भएकोले म समथिन गदििु भनु्न भएको चथिो । त्यसै गरी मुकुन्द चघमीरेले डुकुिापमा 

चजरो प्वाइन्ट राख्नको लाचग आफ्नो दुइ सि प्रचिशि सहमचि भएको िर चिटो बनाउनु पने र 

बाटो नभएर िहााँ ३१ जना बच्चा सू्कल जान नपाई बखिि भएकोले अब वषिमा ३६५ चदन नै 

गाचड चहड्ने बाटो बनाउनुपिो। होइन भने हामी कालो झण्डा चलएर आउाँि  ंभने्न आशा र 

आक्रोश व्यक्त गनुि भएको चथिो । रास्वपाका स्थानीि प्रचिचनचध पे्रमबहादुर िड्काले 

भूमाचफिाको जगजगी भएकोले एउटाको पूजाि अकािले बेचिचदने िलन भएको विाउदै िहााँ 

प्रस्थान चवन्दु अथािि चजरो प्वाइन्ट रािे समथिन नै भएको र जग्गा चदन गाह्रो िैन िर 
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चित्तबुझ्दो मुवाव्जा िाही ंचदनु पदिि नत्र हामी जग्गा चदन बाध्य हुने िैन  ं। हाम्रो मुख्य िासो 

मुआव्जासाँग हो । जग्गा फास्टटर िाकलाई चदएर हामी सुकुम्वासी हुन नपरोस । िहााँ लाटो सुधो 

जनिा बसेका िन्।्् र िहााँ चजरो चकलोचमटर राख्न गाह्रो िैन िर मुआव्जा िाही चित्तबुझ्दो हुन 

आवश्यक ि भचन प्रस्थान चवन्दुको स्वागि गदै मुआव्जामा जोड चदनु भएको चथिो । उत्तम 

िड्का (नेपाली कांिेस) ले पचन उचिि मुआव्जा चदए फास्टटर िाकको चजरो चकलोचमटर राख्न 

चदन्ि  ंभने्न आशि राख्दै जग्गा आफूहरुलाई नसोचध नै चवद्िुि प्राचधकरणले रोक्का राखि चदएर 

अन्याि गरेको दुिेसो पचन व्यक्त गनुि भिो । त्यसैगरी प्रह्लाद रानामगर (एमाले पाटी वडाध्यक्ष) 

ले िहााँ चजरो चकलोचमटर राख्न आफू ििार भएको िर अरु व्यखक्तलाई पचन सोध्नु पने चविार 

व्यक्त गनुि भिो । िलफलमा मानबहादुर िामाङ (नेपाली कांिेस) ले िहााँ चजरो चकलोमीटर 

राखे्न हो भने िहााँको माचनसको मुहार पचन िुसी बनाउनु पने र जनिाको मुहार िुशी हुने हो 

भने फास्टटर िाकको चजरो चकलोचमटर राख्न आफ्नो कुनै आपचत्त नभएको उले्लि गरे । शमु्भराम 

िड्काले आफू ७७ वषिको भएको र आफ्नो २० रोपनी जग्गा भएकोले मुआव्जा राम्रो हुनुपने 

प्रस्ताव राख्नु भएको चथिो । सरकारी भाउमा होइन िलेको मूल्य चदनु प¥िो । चवकासको 

लाचग दु्रिमागिको चजरो चकलोचमटर िहााँ राख्दा मेरो कुनै गुनासो िैन भने्न राि व्यक्त गनुि 

भएको चथिो । सहभाचग आत्माराम िड्काले िलफको चवषिमा आफ्नो सहमचि भएको चविार 

व्यक्त गनुि भएको चथिो । त्यसै गरी चमना अचधकारी (वडासदस्य, मचहला)ले पचन िलफलमा 

उठेको कुरामा सहमचि भएको उले्लि गनुिभिो । सहभाचगले गुठी, नगुठी र मोहीको बारेमा के 

कस्तो िानचबन िा चवभेद ि र दािााँ बािााँ हुन्ि चक भने्न आशङ्क व्यक्त गदै गुठीलाई पचन 

रैकरलाई जसै्त बराबरी मुआब्जा हो भने मेरो पचन सहमचि ि, चजरो चकलोचमटर राखे्नमा भनु्न 

भएको चथिो । चदपेश बुढाथोकीले बच्चालाई लचलपप चदएर भुल्याए जस्तो हामीलाई फास्ट टर िाक 

र िहााँ चजरो चकलोचमटर हुन्ि भनेर भुल्याइरहेका िन् । चिटो बाटो ल्याउनु प¥िो । िहााँ 

फास्टटर ्िाक लाई देिाएर दलाल र ठेकेदारहरुले कुम्त्ल्याइरहेको चविार व्यक्त गनुि भएको चथिो 

।  

िलफलमा स्थानीि जन प्रचिचनचध र संघीि सांसदहरुसाँग पचन चविार चलइएको चथिो । 

शुकबहादुर िामाङ (वडाध्यक्ष) ले बुङ्मिी र िोकनाको भन्दा कम क्षचि हुने भएकोले िहााँ 

फास्टटर िाकको चजरो चकलोचमटर राख्न िा उद्गमस्थल राख्न चठक हुन्ि । िसको लाचग िहााँको 

जनिाबाट समथिन ि । िो ४० चकलो चमटरको मापदण्ड के हो ? िोला वारी पारी भने्न होला 

िसको बारेमा पचन पचि हेनि आवश्यक ि । िद्यचप िो ठाउको चवकासको लाचग चजरो 

चकलोचमटर राख्न िहााँका जनिा राचज भएको कुरा उले्लि गनुि भएको चथिो । त्यसैगरी िोसीमा 

काकी (प्रचिचनचध सभा सदस्य) ले आफू उपखस्थि हुन नसके पचन मोबाइलबाट फास्टटर िाकको 

बारेमा आफूले सदनमा पचन कुरा उठाएको र िोकनाबाट हटाएर डुकुिापमा फास्टटर िाकको 

चजरो चकलो चमटर राख्न उचिि हुन्ि भने्न जनिाको चविारलाई मेरो पचन समथिन रहेको भचन 

उले्लि गनुि भएको चथिो। त्यस के्षत्रका संङघीि सांसद िथा प्रचिचनचध सभा सदस्य उदिसमे्सर 

ज.ब.राले िोकनामा फास्टटर िाकको चजरो चकलोचमटर राख्न हामीले धेरै पटक िलफल गिो र 
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सबै जनप्रचिचनचधहरुको िलफलबाट िहााँ चजरो चकलोचमटर िा प्वाइन्ट राख्न उचिि हुन्ि भने्न 

सहमचि भएको उले्लि गनुि भिो । िहााँ चजरो प्वाइन्ट राख्नको लाचग हामी जनप्रचिचनचधहरुको 

केही अव्जेक्सन िैन । िर नेपाल चवद्िुि प्राचधकरणले जनिाको जग्गा चवनाकाममा रोक्का 

राखिचदएर हैरान बनाएको ि । िस्तो गैर चजमे्मवारीपन प्राचधकरणले नगरोस र बेलैमा जनिाको 

मुआव्जा चदिोस । चवद्िुि प्राचधकरणको व्यवाहारले गदाि फास्टटर िाकले पचन मुआव्जा चददैन चक 

भने्न जनिामा त्रास ि । त्यसो नगरोस बेलैमा उचिि मुआव्जा चदओस । िो फास्टटर िाकको 

चजरोप्वाइन्ट राख्नको लाचग सबैको सहमचि नै ि र मेरो पचन सहमचि ि । रक्षा मन्त्रालिले 

पचन िोकनाको चवकल्पमा अको उपाि िोज्नको लाचग पुल्िोक क्याम्पसमा एउटा भेला बोलाई 

िलफल गरेको चथिो र त्यो भेला र िलफलले पचन िोकना पचिको सेकेन्डलास्ट उपिुक्त ठाउाँ 

भनेको डुकुिाप अथािि िहााँ नै हो भनेर चनष्कषि चनकालेको ि । त्यसैले िो ठाउाँ नै 

फास्टटर िाकको उद्गमस्थल राख्न उपिुक्त ठाउाँ हो भने्न चविार व्यक्त गनुि भएको चथिो ।  

िो िलफलको चनष्कषि अनुसार दु्रि मागिको प्रस्थान चवन्दु अथािि चजरो प्वाइन्ट डुकुिापमा राख्न 

सबैको सहमचि भएकोले सरकारले मुआव्जामा मानि नपाइने र चवद्िुि प्राचधकरणले जस्तो 

व्यखक्तलाई जानकारी नै नचदई जग्गा रोक्का राख्न नपाईने भने्न सवैको सहमचि देखििो । िो 

चववाद समाधानको लाचग ित्काचलन रक्षा मन्त्री माननीि पूणि वहादुर िड्काको संिोजकित्वमा 

गचठि सचमचि समक्ष इखन्जचनरीङ क्याम्पसले प्रसु्ति गरेको प्रचिवेदनमा दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु 

(चजरोप्वाइन्ट) को वैकखल्पक स्थानहरुमधे्य डुकुिापलाई पचन रोचजएको जानकारी पाइएको ि ।  

िोकाना र बुङ्गमिीको स्थानीिवासीको सवैभन्दा बढी िासो दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु (चजरो 

चकलोचमटर) वरी परी रहेका सासृ्कचिक र भ चिक िथा अभ चिक सम्पदा संरक्षणको ि । 

पुराित्व चवभागले चमचि २०७८।०३।३१ मा प्रचवन्द्र शाक्य समेिलाई उपलव्ध गराइएको सूिना 

अनुसार नक्सामा समेचटएका स्थानहरु िोकनाको वाचसन्दाको जात्रा, पवि र मृतू्य संस्कारसाँग 

सम्बखिि बाटो, पानीको कुवा र प्रािीन इनार पने भएकोले दु्रिमागि चवस्तार गदाि िी 

सम्पदाहरुको सम्बोधन गररनु पने र लचलिपुर चजल्ला अन्तगििका सैंवु, िोकना, बंुङ्गमिी र 

फचसिडोल के्षत्रका दु्रिमागिमा पनि गएका भ चिक सम्पदाहरुको चववरण सूिीकृि गररएको हुनाले 

भ चिक सम्पदासाँग जोचडएका अभ चिक सांसृ्कचिक सम्पदाहरुको महत्वको बारेमा दशािइएको 

उले्लि गररएको साथै दु्रि मागिले प्रभाचवि बनेका सम्पदा (भ चिक एवं अभ चिक दुवै) के्षत्रको 

संरक्षण िथा घाट िथा सम्पदास्थल पुगे्न बाटोको स्थानीि समुदािसाँगको िलफलबाट उत्तम 

वैकखल्पक व्यवस्था गरी प्रािीन स्मारक ऐन २०३१ (पााँि  संशोधन सचहि) बमोचजम सम्पदा 

के्षत्रमा ऐचिहाचसक, सांसृ्कचिक  िथा पिािवरणीि वािावरणमा कुनै असर नपने गरी कािािन्विन 

गने क्रममा माचथ उले्लखिि सम्पदालाई सम्बोधन गररनु पने सुझाव उले्लि ि । पुराित्व 

चवभागको िो पत्रको आसि पचन दु्रि मागिको प्रस्थान चवन्दु (चजरो चकलोचमटर) रहेको 

िोकनाको के्षत्र पुरािाखत्वक महत्वको भ चिक अभ चिक सााँसृ्कचि सम्पदा भएको स्थान भएकोले 

िसलाई प्राचिन स्मारक ऐन २०३१ अनुसार जोगाउनु वा संरक्षण गनुि पने आवश्यकिा ि ।  
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· 
  

 

पररचे्छद–३ 

चनष्कषि, सुझाव र चसफाररस 

३.१. अध्ययनको तनष्कर्गिः 

िस अधिनको चनष्कषिमा पुग्नको लाचग मूलििः चनम्नचलखिि २ वटा महत्वपूणि प्रश्नको उत्तर िोज्न 

आवश्यक ि । र, िी प्रश्नको उत्तरको आधारमा नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्को 

कािािलिलाई सुझाव चदन उपिुक्त हुने देखिन्ि ।  

१. काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रि मागिको प्रस्थान चवन्दु (चजरो चकलोचमटर) साचवकको ठाउाँ 

(िोकना के्षत्र) पुरािखत्वक महत्वको धाचमिक िथा सांसृ्कचिक  सम्पदा भएको स्थान हो होइन र 

हो भने चि सम्पदालाई दु्रिमागि (फास्ट टर िाक) ले क्षचि पुिािउि चक पुिािउाँदैन ?  

२. िोकना के्षत्रमा रहेको दु्रि मागिको हालको प्रस्थान चवन्दु पररवििन गनि सम्भव ि चक िैन? 

ि भने त्यसको वैकखल्पक स्थान कहााँ हुने?  

िी महत्वपूणि प्रश्नको उत्तरमा आउने अध्यिनको चनष्कषि बमोचजम िस चववादको सम्बिमा 

नेपाल सरकार प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्लाई आिोगले सुझाव र चसफररस चदने उपिुक्त  हुनेि 

।  

आचदवासी जनजाचिको हक अचधकार नेपालको संचवधान र चवचभन्न कानूनमा उले्लि ि । 

आचदवासी जनजाचिका संवैधाचनक िथा कानूनी अचधकार संरक्षण, सम्वद््रधन र प्रवद््रधनको लाचग 

आचदवासी जनजाचि आिोगको व्यवस्था गररएको हो । प्रसु्ति काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रि मागि 

चववादमा स्थानीि िोकना वासी आचदवासी जनजाचि नेवार समुदािले आफ्नो आवास िथा 

व्यखक्तगि सम्पचत्त र सांसृ्कचिक  सम्पदा संरक्षणको हक हनन् भएको चनवेदनमा उले्लि गरेका 

िन् ।  

नेपालको संचवधान २०७२ को धारा २५ मा हरेक नागररकालाई सम्पचत्तको हक हुने व्यवस्था ि 

। त्यसैगरी धारा ३२ मा हरेक समुदािलाई सााँसृ्कचिक हक भएको उले्लि ि । स्थानीि 

बुङमिी र िोकनाबासीहरु नेपाल सरहदकै वाचसन्दा भएको र उनीहरुलाई नेपालको संचवधानले 

प्रदत्त गरेको सवै हक अचधकार उपभोग गने हक भएकोले उनीहरुको संवैधाचनक िथा कानून्नी 
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हक संरक्षण गनुि राज्यको संवैधाचनक दाचित्व हो । संचवधानको धारा २५ को उपधारा (२) मा 

राज्यले व्यखक्तको सम्पचत्त पचन साविजचनक चहिको लाचग प्रिोगमा ल्याउन सके्न भचनएिापचन 

त्यस्तो अवस्थामा सरकारले उचिि क्षचिपूिी चदनु पने व्यवस्था उपधारा (३) मा व्यवस्था ि र 

उपधारा (५) मा अको जग्गा सट्टा पट्टाको व्यवस्था संचवधानले नै व्यवस्था गरेको ि । िर, िो 

चववादमा सरकारले स्थानीि िोकनावासीलाई सट्टा भनािको कुनै व्यवस्था गरेको नदेखिएको र 

अन्तरािचष्टर ि िम सम्वखि महासखि नं १६९ नेपाल सरकारले अनुमोदन गरेको साथै आचदवासी 

जनजाचि अचधकार संवखि संिुक्त राष्टर संघीि घोषणा पत्र २००७, को नेपाल पचन पक्ष राष्टर 

भएकोले सो महासखि र घोषणा पत्रको पचन िहााँ मनन गनुि आवश्यक ि । अन्तरािचष्टर ि िम 

संगठन सम्बिी महासखि नं १६९ र आचदवासी जनजाचिको अचधकार सम्बिी संिुक्त राष्टर संघीि 

घोषणापत्र २००७ मा आचदवासी जनजाचिले आफ्नो पुिौपुिािदेखि भोगिलन गरी आएको 

जचमनबाट उनीहरुलाई दख्खल गनि हुदैन र दख्खल गनि परे उनीहरुको स्विन्त्र पूवि सूसुचिि 

सहमचि आवश्यक हुने व्यवस्था उले्लि ि । िो चववादमा कचिपि अवस्थामा स्थानीि 

आचदवासी नेवार समुदािले राज्यबाट समिमै सूिना प्राप्त नगरेको, आफूहरुलाई स्विन्त्र पूविक 

पूवि जानकारी र सहमिी पचन नचलइएको भने्न चवचभन्न चनवेदनहरुमा उले्लि गरेकोले उनीहरुको 

सूिनाको हक पचन आकचषिि हुने देखिन्ि । चि संवैधाचनक िथा राचष्टर ि, अन्तरािचष्टर ि कानून एवं 

सखि महासखि र संिुक्त राष्टर संघीि घोषणापत्रले समेि आचदवासी जनजाचिलाई चदएको 

अचधकारलाई संरक्षण गनुि पने राज्यको दाचित्व भएकोले उनीहरुको जग्गा जवरजस्ती िथा 

उनीहरुको सहमचि चवना कुनै प्रिोजनमा लगाउन उचिि हुदैन ।  

आचदवासी जनजाचिको जीवन पद्धचिसाँग दैनखन्दन जोचडने उनीहरुको सााँसृ्कचिक पक्ष महत्वपूणि 

हुन्ि । आचदवासी जनजाचिको सााँसृ्कचिक पक्ष जीवन पद्धचिको महत्वपूणि अंग हो । उनीहरुले 

परम्परागि रुपमा मनाउदै आएको जात्रा, पवि र पूजा आजा उनीहरुको जीवनसाँग जोचडएको 

महत्वपूणि सााँसृ्कचिक िथा धाचमिक पक्ष हो । चनवेदकहरुले चनवेदनमा उले्लि गरेको धाचमिक 

िथा सांसृ्कचिक हकको सम्बिमा चविार गदाि नेपालको संचवधानको धारा २६ मा प्रते्यक 

व्यखक्तलाई आफ्नो आस्था अनुसारको जुनसुकै धमि मान्न धाचमिक स्विन्त्रिा भएको र त्यस्तो 

धमिको संरक्षण र पालना गने हक उनीहरुमा हुने उले्लि ि । त्यसैगरी धारा ३२ मा हरेक 

व्यखक्तलाई आफ्नो भाषा संसृ्कचिको संरक्षण र सम्वद््रधनको हक हुने र आफ्नो भाषाको प्रिोग 

र सभ्यिा िथा संसृ्कचिको संरक्षण गने हक हुने उले्लि भएकोले चनवेदकहरुले दु्रिमागिको 

प्रस्थान चवन्दु िोकनामा रहे आफ्नो सासृ्कचिक सम्पदा जोगाउन नसचकने भएकोले सो 

पररिोजनाको काम स्थचगि िा प्रस्थान चवन्दु अन्यतै्र सानिको लाचग गरेको आिह संवैधाचनक िथा 

कानूनी दृचष्टोणले अनुचिि देखिदैन । िसथि उनीहरुको धाचमिक िथा सांसृ्कचिक  हकलाई 

जोगाउदै उनीहरुको सभ्यिा र संसृ्कचिको जगेनाि गनुि आवश्यक ि ।    

नेपालको संचवधान, प्रिचलि कानून, आचदवासी जनजाचिको अचधकार सम्बिी अन्तरािचष्टर ि सखि, 

अचभसखि र घोषणापत्रहरुको आधारमा िोकनावासी आचदवासी जनजाचि नेवार समुदािको वस्न 

पाउने आवासको हक, व्यखक्तगि सम्पचत्तको सुरक्षा र सम्पचत्त सम्बिी हक र आफ्नो भाषा, 
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संसृ्कचि र सभ्यिाको संरक्षण गने हक राज्यले प्रत्याभूि गनि आवश्यक ि । चनवेदकहरुको 

दाचव बमोचजम उक्त के्षत्र धाचमिक िथा सांसृ्कचिक के्षत्र हो चक होइन भने्न प्रश्नको उत्तर िफि  

चविार गदाि चनवेदकहरुको माग दाचव िथा चवचभन्न िकि  र चवशे्लषण एवं पेश गरेको 

कागजािहरु, नेपाल सरकार, नेपाल टुरीजम बोडि , टुरीजम सेन्टर, भृकुटीमण्डपले प्रकाशन गरको 

अंिेजी भाषाको खोकना, द तलतभङ मू्यतजयम नामक बुलेटीन र पुराित्व चवभागको चमचि 

२०७८।३।३१ को प्रचवन्द्र शाक्य समेिलाई उपलव्ध गराएको सूिनामा संलग्न प्रमाणले िोकना 

सांसृ्कचिक  सम्पदा भएको स्थान हो भने्न कुरालाई पुचष्ट गदिि ।  

आिोगको स्थलगि भ्रमणको क्रममा देखिएको िोकना के्षत्रको चसकाली मखन्दर लगािि नेवार 

समुदािको जखिदादेिी चवहे र मदाि सम्मका चवचभन्न काििहरु गने स्थानहरु पचन त्यही ंरहेकोले 

िो के्षत्र सांसृ्कचिक  सम्पदा रहेको शहर हो भने्न प्रमाचणि हुन्ि । पुराित्व चवभागको माचथ 

उले्लखिि चमचिकै पत्रमा उले्लि गररएको लचलिपुर चजल्ला अन्तगिि रहेका सैंवु, िोकना, बुङ्मिी 

र फचसिडोल के्षत्रमा दु्रि मागिमा पनि गएका भ चिक सम्पदाहरुको चववरण सूचिकृि गररएको र 

भ चिक सम्पदासाँग जोचडएको अभ चिक सांसृ्कचिक सम्पदाहरुको महत्वको बारेमा उले्लि गदै 

प्राचिन स्मारक संरक्षण ऐन २०३१ (पााँि  संशोधन सचहि) बमोचजम सम्पदा के्षत्रमा ऐचिहाचसक, 

सांसृ्कचिक िथा पिािवरणीि वािावरणमा कुनै असर नपने गरी कािािन्विन गने सम्विमा 

चदइएको सुझावले काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रि मागिको हाल िोकनामा रहेको प्रस्थान चवन्दु (चजरो 

चकलोचमटर) िोकना के्षत्र पुरािखत्वक महत्वको धाचभिक िथा सांसृ्कचिक सम्पदा भएको स्थान हो 

र त्यचह के्षत्रमा प्रस्थान चवन्दु (चजरो चकलोचमटर) रािे दु्रिमागिले उनीहरुको सांसृ्कचिक 

सम्पदाको क्षचि पुगे्न चनचिि देखिन्ि ।  

चववाद चनरोपणको चनचमत्त गररएको अध्यिनको सम्विमा उठेको हालको प्रस्थानचवन्दु (चजरो 

चकलोचमटर) को पररवििन र त्यसको बैकखल्पक व्यवस्थाको बारेमा चविार गदाि चनवेदकहरुले 

गोदावरी नगरपाचलका वडा नं ८ अन्तगिि पने डुकु िापमा दु्रि मागिको वैकखल्पक प्रस्थान चवन्दु 

(चजरो चकलोचमटर) प्रस्ताव गरेको िथ्य र प्रमाणहरु िन् । लचलिपुर महानगरपाचलका वडा नं 

२१ ले चमचि २०८०।०५।२२ मा लचलिपुर महानगरपाचलकालाई लेिेको पत्रमा दु्रि मागिको प्रस्थान 

चवन्दु (चजरो चकलोचमटर) डुकुिापमा नै राखे्न सविसम्मि चनणिि गरेको देखिन्ि ।  

त्यसैगरी चमचि २०८१।१०।१७ मा जनसारोकार सचमचिहरुको संिोजकत्वमा चवचभन्न स्थानीि 

राजनैचिक दलहरु सचहि बसेको बैठकले पचन दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु(चजरो चकलोचमटर) 

डुकुिापमा नै राखे्न भने्न चनणिि गरेको, आचदवासी जनजाचि आिोगले आिोजना गरेको चमचि 

२०८२।०१।२२ मा आिोगमा सम्पन्न भएको सरोकारवाला सचहि प्रचिचनचध सभा िथा प्रदेश 

सभाका सदस्य एवं मन्त्रीहरु सचहिको वैठकमा वृहद िलफल भई दु्रि मागिको प्रस्थान चवन्दु 

(चजरो चकलोचमटर) फेनिलाई राजनैचिक सहभचि भए प्राचवचधक रुपमा असम्भव नभएको नेपाली 

सेना, रक्षा मन्त्रालि र भ चिक िोजना िथा िािािाि मन्त्रालिको प्रचिचनचधको भनाई रहेको चथिो 

। र, त्यस वैठकको िलफलमा सहभाचग जन प्रचिचनचधहरुबाट पचन दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु 
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हालको स्थानबाट सारेर गोदावारी नगारपाचलका वडा नं ८ अन्तगाििको डुकुिापमा नै लैजान 

उपिुक्त हुने सुझाव आएको चथिो ।  

प्रस्थान चवन्दुको चववादले समि र सरकारी बजेटको दुरुपिो भएकोले चिटोभन्दा चिटो 

प्रस्थानचवन्दु डुकुिापमा सारेर द्ुरि मागिको काम सम्पन्न गनुि पने लचलिपुर महानगरपाचलकाका 

मेिरको सुझाव आएको चथिो । प्रस्थान चवन्दु डुकुिापमा साने सम्बिमा त्यहााँको स्थानीि 

जनिाको राि सुझाव चलनको लाचग आिोगको अध्यक्ष्यको नेिृत्वमा गएको चमचि २०८२।०१।०६ 

को अनुगमन टोलीले स्थलगि अनुगमन गरी सम्बखिि व्यखक्तहरुको चविार चलदा सहभाचग सवैले 

दु्रिमागिको िोकानामा रहेको हालको प्रस्थान चवन्दु डुकुिाप राख्न सहमचि भएको चविार व्यक्त 

गरेकोले माचथ उले्लखिि चवचभन्न िथ्य र कारणले गदाि दु्रिमागिको हाल िोकनामा रहेको प्रस्थान 

चवन्दु सानि सचकने र सोको लाचग उपिुक्त स्थान लचलिपुर चजल्ला, गोदावारी नगरापाचलका वडा 

नं ८ को डुकुिाप रहेको देखिन्ि ।  

 

३.२.. नेपाल सकारलाई सुझाव र तसफाररस  

आिोगमा प्राप्त चनवेदन, कागजािहरु, संस्थागि चनणििहरु िथा चवचभन्न चमचि स्थान र समिमा िस 

आिोगको समन्वि िथा सहचजकरणमा भएका िलफल र स्थलगि भ्रमणबाट प्राप्त िथ्य, प्रमाण 

र सुझावहरुको चवशे्लषणको आधारमा प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्को कािािलिबाट आचदवासी 

जनजाचि आिोगलाई लेखिएको चमचि २०८१।०३।१६ गिेको पत्रको सम्बिमा आचदवासी जनजाचि 

आिोगको चमचि २०८२।२।२८ को चनणाििानुसार नेपाल सरकारलाई चनम्न सुझाव र चसफाररस 

गदिि :– 

१  काठमाड –ंिराई/मधेश दु्रिमागिको हाल लचलिपुर महानगरपाचलका वडा नं २१ िोकनाको 

फुडोलमा रहेको प्रस्ताचवि प्रस्थान चवन्दु (चजरो प्वाइन्ट)मा आचदवासी जनजाचि नेवार समुदािको 

धाचमिक िथा सांसृ्कचिक सम्पदा रहेको र सो के्षत्रमा दु्रि मागिको प्रस्थान चवन्दु कािमै राख्दा 

उनीहरुको धाचमिक िथा सांसृ्कचिक  सम्पदाको क्षिीकरण हुने र सम्बखिि व्यखक्तहरुको जग्गा 

समेि अचधिहण भई व्यखक्तगि सम्पचत्तमा समेि आघाि पुगे्न भएकोले दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु 

(चजरो चकलोचमटर) हालको स्थानबाट अन्यनै्त्र सानि उपिुक्त हुने । 

२. दु्रिमागिको हालको प्रस्थान चवन्दु अन्यनै्त्र सादाि सम्वखिि आचदवासी जनजाचि नेवार 

समुदािको सांसृ्कचिक िथा धाचमिक सम्पदाको संरक्षण हुने र स्थानीि बाचसन्दा िथा 

जनप्रचिचनचधहरुको समेि सहमचि भएकोले दु्रिमागिको प्रस्थान चवन्दु गोदावारी नगरपाचलका वडा 

नं ८ खस्थि डुकुिापमा स्थानान्तरण गनि उपिुक्त हुने । 

 ३. नेपाल सरकारले िस्ता पररिोजना सञ्चालन गदाि स्थानीि आचदवासी जनजाचिसाँग द्धन्द्ध 

हुनसके्न र पररिोजना सञ्चालनमा बाधा पुगे्न खस्थचिलाई मध्यनजर गदै िोजना चनमािण िथा 
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सञ्चालन गनुि पूवि स्थानीि आचदवासी जनजाचि समुदािसाँग उनीहरुको पूवि सूसुचिि स्विन्त्र 

सहमचि प्राप्त पचि मातै्र आिोजना सञ्चालन गनि उपिुक्त हुने । 

४. नेपाल सरकारले कुनैपचन आिोजना पररिोजना सञ्चालन गदाि सरकारका सम्बखिि चनकाि 

चवशेषगरी गृह मन्त्रालि र अन्तगििको प्रमुि चजल्ला अचधकारी नै मुआब्जा जग्गा सट्टापट्टा 

लगाएिका काििमा चजमे्मवार रहनु पने कानूनी ब्यवस्था भएको र चवकास चनमािणको लाचग  

भ चिक िोजना िथा िािािाि मन्त्रालि िथा िी मन्त्रालि मािाहिका चनकािलाई नै पररिालन 

गदाि उपिुक्त हुने । र, 

५. नेपाली सेना चसंगो राष्टर को ग रव भएकोले सेनालाई चवकासका िोजना पररिोजना जस्ता 

चवकासको चजमे्मवारी चददा स्थानीि समुदािसाँग चववाद नहुने पररिोजनामा मातै्र संलग्न गराउन 

उपिुक्त हुने । 

· 
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प्रततवेदन तयारीको क्रममा समेतिएका पररतशष्टहरुलाई तनम्नानुसार अनुसूचीको क्रममा रान्धखएको छ 

। 

 िोकाना र डुकुिापका स्थानीि वाचसन्दाहरुले हस्ताक्षर सचहिको गृह मन्त्रालिलाई 

सम्बोधन गरी बुझाएको ज्ञापन पत्र (अनुसूिी १) 

 प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्को कािािलिबाट प्राप्त पत्र (अनुसूिी २) 

 आिोगको चनणिि (अनुसूिी २) 

 प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्को कािािलिको मानव अचधकार िथा अन्तरािचष्टर ि सखि 

सम्त्झ िा महाशािामा आिोगले पठाएको पत्र (अनुसूिी २) 

 प्रधानमन्त्री िथा मखन्त्रपररषद्को कािािलको मानव अचधकार िथा अन्तरािचष्टर ि सखि 

सम्त्झ िा महाशािामा समन्विको लाचग आिोगले पठाएको पत्र ( अनुसूिी २) 

 पुराित्व चवभागले मानव अचधकार आिोगलाई िोकना बुडमचि डुकुिाप र सैंबु के्षत्रमा 

पने पुरािाखत्वक ऐचिहाचसक स्थलको चवषिमा उपलब्ध गराएको सूिना (अनुसूिी ३) 

 दु्रिमागिको शुरु चबन्दुहरुको सामाचजक अध्यिन िथा लगि चवशे्लषण (अनुसूिी ३) 

(पुल्िोक ईखन्जचनिररङ कलेजका चडनको संिोजकत्वमा गचठि प्राचवचधक टोलीको सामाचजक 

अध्यिन िथा लगि चवशे्लषण प्रचिवेदन) 

 लचलिपुर महानगरपाचलका २१ नं. वडा कािािलिवाट महानगरपाचलकालाई पठाएको 

सुझाव            (अनुसूिी ३) 

 रक्षा मन्त्रालिलाई सूझाव सचहिको लचलिपुर महानगरपाचलकाको काििपाचलका बैठकले 

गरेको चनणिि (अनुसूिी ३) 

 सरोकारवालाहरुद्धारा व्यक्त चविार िथा सुझावहरु (अनुसूिी ४) 

 िोकाना, डुकुिापमा आिोगका पदाचधकारी लगाििले गररएको स्थलगि भ्रमण र 

िलफलहरुका िखस्वरहरु (अनुसूिी ५) 

 सचमचिले आिोग समक्ष प्रचिवेदन बुझाएको िखस्वर (अनुसूिी ५)  


